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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2008, los Decretos Distritales 859 de 2000, 459 de 2006
y 561 de 2006, la Resolucion 1944 de 2003, y la Resolucién 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicacidon 2007ER20053 del 15 de Mayo de 2007, la sociedad comercial
denominada ALMACEN EL RETIRO LTDA con NIT. 860-023.901-0, presentd solicitud de
registro nuevo para la instalacién del elemento de publicidad exterior visual tipo AVISO en
el inmueble distinguido con nomenclatura urbana Calle 85 No. 2-86 Localidad Chapinero
de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccidén de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitié el
Concepto Técnico 13214 del 20 de Noviembre de 2007, en el que se establecié lo
siguiente:

“4. OBJETO: Establecer si es procedents que se expida un registro nugvo.

()
2. ANTECEDENTES.

a. Texfo de la publicidad: Aimacén E! Retiro Ltda.

b. Tipo de anuncio: Avise no divisible de una cara o exposicion.

c. Ubicacién: establecimientc individual, fachada sobre la calle 85 ubicado en el
primer piso.

d. Direccion de la publicidad: Calle B5 No. 9-96 Localidad Chapinero. Sector de
actividad maltipls.

e. Fecha de visita: no fue necesaria, se valord con la informacion radicada por el
solicitanie .

f  Area de exposicién: 1.6 m2.

3. EVALUACION AMBIENTAL:
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a. Condiciones generales: De conformidad con ef Dec. 959 de 2000 Cap. 1 y Dec.
506 de 2003, Cap 2, ef predio debe observar las limitaciones y obligaciones que
corresponden a saber. El aviso se debe adosar a la fachada propia del establecimiento.
En el caso de ser un aviso no divisible no debe ocupar mas del 30% de la fachada
hébil para su instalacién (Dec 859/00 Art. 7}, no puede estar elaborado en materiales
refiectivos, ni estar incorporado a puertas o ventanas y su ubicacion no puede superar
el antepecho de segundo piso de la edificacién (prohibiciones Dac. 859/00 Art. 8). Solo
puede contar con iluminacion sobre efes viales de actividad mdaitiple o por disposicion
de la autoridad competente (Dec. 858 Ant. 5 literal C). Solo puede existir un avise por
fachada de astablecimiento (excepciones Dec. 858/00 Ant. 6 lit. a y Dac. 506/03 Art.8
lit. 8.2)

b. El elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: de conformidad con el
Dec. 506/2003 Art. 8 y el Dec. 958 de 2000 Art. 8, la solicitud no cuenfta con todos los
requerimientos exigidos para su registro.

Cuenta con publicidad en ventanas o puertas (infringe Literal c) articulo 8
959/00),

4. CONCEPTO TECNICO

4.1. No es viable la solicitud de registro nueveo, porque incumple con regquisitos
exigidos.

4.2. Se requiere al responsable de la publicidad Almacén El Retiro Lida./representante
José Agustin Rubio Aguilar para que en un término de cinco (5) dias realice las
correcciones corresporndientes y radique soporte fotografico como constancia del
cumplimiento al requerimiento. Si pasado éste término no se subsana tal situacion,
se entendera desistida la solicitud, serd archivada sin perjuicic de fas sanciones a
fas que hublere lugar.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende par Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion del pablico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde Jas vias de uso o dominio piblica, bien sean peatonales 0 vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (..) megjorar fa
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccién del espacio pablico y de fa integridad del medio ambierte, la segquridad vial y la
simplificacion de la actuacion administrativa en relacion con la Publicidad Extenor Visual. La Ley
deber4 interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objativos. ..

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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“..la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmenie el paisaje, qua ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, ef paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima refacion con
la identidad cultural y social de los municipios y temitorios indigenas.

La Corte concluye que ef tema de la publicidad extericr visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asf como de los Organos de gobierno de Jos territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues Ios

problemas de modificacion del! paisaje que le estén asociados abarcan primariamente un

ambito_local (subrayado fuera de texto)por lo cual su regulacion corresponde también, en

principio, a las autoridades municipales y de los territorics indigenas...”

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cddigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad
exterior visual que es obligacidn de los mismos: “...Respetar las prohibiciones que en materia
de publicidad exterior visual establacen la Ley y los reglamentos y observar las caracteristicas,
lugares y condiciones para la fijacién de la misma..”

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que Ia Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisamenie el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre ofras cosas.

Que la misma resolucién menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de Hlevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglameiitar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacién del paisaje.

Que en el articulo 2° de la Resolucién 1944 de 2003 establece que el registro de
publicidad exterior visual es la inscripcion que se hace ante el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) de la
publicidad exterior visual, que cumple con las normas vigentes, teniendo en cuenta la
informacién suministrada por su responsable y el concepto técnico emitido por el DAMA.

Que el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 dispone:

“...Registro. El responsable de la pubﬁc.fdad deberd registraria a mas tardar dentro de los
diez (10} dlas habiles anteriores a su colocacién, ante el DAMA quien reglamentard y
supervisara el cumplimiento de o previsto en el presente acuerdo.
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Este registro serg publico. Para efectos del misme sl responsable o su representants legal
deberan aportar por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion;

b) identificacion del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion;

¢) Identificacion del duefio del inmueble donde se ubigue la publicidad, juntc con su
direccion, documenios de identidad, NIT, teléfono y demds datos para su localizacion, y

d} iHlustracién o fotografias de la publicidad exterior visual y trascripcion de los
textos que en ella aparecen,

Cualquier cambic de la informacion de los literales a) b} y ¢} deberé ser avisade dentro de
los tres (3) dlas siguientes a la entidad responsable de llevar el registro guien es
rasponsable de su actualizacién. Para efectos sancicnatorios, la no aclualizacion de la
informacién equivale al no registro.

Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formalo dnico de registro y
flevar un sistema de informacidn que haga posible conocer las condiciones en gue se
encuentra la publicidad exterior visual en relacidn con sus obligaciones frente al distrifo...”

Que el articulo 34 del mismo Decreto establece: “..Contenido de los mensajes. No estaran
permitidas practicas atentatorias contra fa moral y las buenas costumbres o que induzcan a
confusién con la seflalizacién vial e informativa,

Que el articulo 8 de! decreto 959 de 2000 establece:

" ARTICULO 8. _No estd permitido colocar avisos bajo las sigulentes condiciones:

a} Los avisos volados o salientes de fa fachada;

c) Los pinfados o incorporados en cualquier forma a las ventanas o_puertas de Ia
edificacién y...

Que teniendo en cuenta que el Informe Técnico 13214 del 20 de Noviembre de 2007,
sefiala que la solicitud de fa publicidad a instalarse no cumple con el lleno de los
requisitos exigidos por la norma de publicidad exterior visual vigente para el Distrito
Capital, como quiera que existe publicidad en las ventanas y puertas del inmueble,
circunstancias que obligan a éste despacho a REQUERIR a la sociedad ALMACEN EL
RETIRO LTDA para retirar la publicidad que se encuentran instalados en ventanas y
puertas en cumplimiento de la Resolucién 1944 de 2003, y con el fin de que efectle los
ajustes correspondientes y remita a esta Entidad nuevo material fotografico en las gque
consten las adecuaciones, de lo cual se proveera en la parte resolutiva el presente acto
administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que 1a Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
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integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrclio
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro arnbiental, imponer las sancicnes
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secretarla Distrital de Ambiente crientar y liderar la formulacion de
pollticas ambientales y de aprovechamiento sostenible de 10s recursos ambientales y del
suslo, fendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo vy
aprovechamiento soslenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del
sistama de éreas protegidas, para garantizar una relacidn adecuada enfre la poblacién y el
entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colaclivos relacionados con ef medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente;

‘Ejgrcer la autoridad ambiental en el Distrto Capital, en cumplimientc de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigents, a las auloridades competentes en la
materia."”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital 5§61 de 20086, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las aclividades de la Secretarfa para el cumplimiento de las normas ambiéntales y
de! Plan de Gestién Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental

del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de: “Expedir los actos de
iniciacién, permisos, regisiros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y deméas
pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos adminisirativos que decidan solicitudes y
trémites ambientales de competencia de ia Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad ALMACEN EL RETIRO LTDA, con el fin
de que en el término perentorio e improrrogable de cince (05) dias habiles, contados a
partir de la comunicacion del presente auto, efectie los ajustes correspondientes y remita
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a esta Entidad una nueva fotografia en la que conste lo r'equerido, encaminado a corregir
el incumplimiento al Decreto 506 de 2003 y al Decreto 959 de 2000, del aviso de una cara
0 exposicién a instalarse en el inmueble ubicado en la Calle 85 No. 9-96 Localidad
Chapinero esta ciudad.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los términos y condiciones del presente
requerimiento conllevara directamente a la negacion de |a solicitud de registro nuevo y a
la imposicion de la orden de desmonte del elemento de Fublicidad Exterior Visual y de las
estructuras que los soportan, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar por
infraccién a la normatividad ambiental vigente.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presiente auto al representante legal
del ALMACEN EL RETIRO LTDA o a su apoderado debidamente constituido, en la Calle
85 No. 9-96 L.ocalidad Chapinero esta ciudad.

ARTICULO TERCERQ. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisicnes y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que efectle el seguimiento de su
competencia.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo, no procede ninglin recurso.

COMUNIQUESE Y CUI\?LASE

/mc 2007

ISA‘BE C. SERI{ATOT

Dlrefc/:tora Legal Ambnental

A

Proyecté: J. Paul Rubic Mar‘tln,)(?
I.T. 13214 del 20 de Noviembre de 2007
Rad. 2007ER20053
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